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  الأحزاب السياسية في الكويت
  واقع قائم ومستقبل منظور

  


ب ا
���	���� ه����  ����
� ا
���������ن �����
���م ا
���	����� ������ أن ا������
���ن       , ت�(�� ) ض ������   �&%ف ا#���ع أ! اد ��,� -�
 و
2�3&1 م�/ ���% ذ

)   ، 7������3
 533 ، ص 1994 – 1993م��������� ا
�������م ا
����	����� ، ا

ب آ�Dد      ). وAح(ً����
  �F2� G�H
اة ت&�%ف 
����Lل 
���H� 1�3  ا��J اح           !�

    ������2
���J ا����N ا%
�  . � ن���مR أم���م ا
���2خ�H/ !��� إ���Nر ا��	��
���T ا ��
وا

���ن�              H
���J ا���N و��
�Vات !�� ا
��F2م ا%
� �X ��/ اWح�
اب وا .  Gو���


ب ه��� تY���Z أ!�� اد ح���ل �����2J �������� ���� ض   ���
����ت ت�� ى أن ا� ��
ا
 � �\�	
و� ى ت�#^ [خ  أن !�3 ة  . ���بG ا
F2  �/ ا�Wا
��Lل إ
� ا

               G��� ��&� Vخ�_

ب ��

ب ت��(� ��Z د و#��د !�3 ة ������� ��%�� ا�
ا
        �\�	��
���ت ا
�	��(�       . ا
F2  �/ ه%ف ا
���Lل ا
��Hش�  � ��
ونbح�a أن ا


���X ا
Vي    ��  dDت�D�2��� و�X د��( ا�N م/ ا
�2\(�� أن          ! T� ��
 !�^ ا
    �����

ب ��� و��� ا�
� و�A X ت��رس ��\� ا
�1�3   و! ،� تXH ه%ف ا

  �fت ��Nا )��%

ب  اAن�,���ت آ�����  ا��
 g��،     أخ� ى ghو��  &Fوت 
  .أ�ً� آ�ن ن��&�

  

        - : : : :والنظام الديمقراطي للأحزاب يتأثر بعوامل وعناصر متعددةوالنظام الديمقراطي للأحزاب يتأثر بعوامل وعناصر متعددةوالنظام الديمقراطي للأحزاب يتأثر بعوامل وعناصر متعددةوالنظام الديمقراطي للأحزاب يتأثر بعوامل وعناصر متعددة
 

 : الطبيعة الأيدلوجية لنظام الحكم  -


(�i آ��� آ�2 أم�م ن�Fم 1h�J ��� �(�%ة ش��
�� آ��� آ�2 أم�م ت�#�   ^  
     gJاف أ Nاب ��� أ

��F2م      ،ح� ت�3�/ اWح ������
 �g ن��#^ م�/ ا
�2ح��� ا


ب ا
�اح��% ���
وا
���Z��2 ا
��	��(� م2\(���� !(����م ن���Fم ا
�1��3 ����� أ����س       . ا
�(�د إ
� اkح�	�س ���م�bك ا
�(�(�� آ�م��� وه�Vا ����2 أن م��                 gي ش�م%h�)�

            �����Z
��  fل وم�H)م  �( D\ه� خ �)�)�
�m�Z    ه� خ�رج إ�Nر ا -
V�
و

ب ����� واح��%     وا. م���2^���
���� ا%h�)�
!nن&��� ت��Yf  , ذا 
��1 ت(��i  اAن����F ا

��#��m ����� أي ح��
ب ا �ً�%��h�)� ًرا���Nإ
kد ����
ام �,\���ط !3 ��� ���)�J , %���)ت

��ء أو ت� ��Dي ح
ب k �23�
  .إن��ء اWح
اب و ت�\� 
��F2م ا
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 : الطبيعة الأبوية لنظام الحكم 

  
     �	�� ����W13 ا�

��� ه��            !� ن1F ا�q�
د ت�#�^ ��H��Aر أن ا
��iرة ا


���آ1      �� m��

ب ه�� م ح���           ) اWب(ات�iل أ! اد ا��
م�Hش� ة ، ون��Fم ا
  g��H)� A بW2\(��� أن ا�

�/ وا
����آ1 ، وم��/ ا
���2�
و���\�� ����/ اW!�� اد ا

^��h�2ء ����2^ و����/ أ��\����� . g��H)ت� ������Wا ����FنWأن ا aح��bون  ��Hأآ g3����
   
�� ا
� !��� أو         ا
��r	�ت ا
���\� ذات اh�\
\��Y ا
�(��%ي مgq ا
(���H أو ا

��H���� �2ر أن هsV ا
��r	�ت ذات A ���HN ت��Z!� مY #��ه              %
ا
�Y�Z ا
� د 
�1��F2 ه م�� ����          
ا
�F2م ا��Wي !&� م�r	�ت ��h�J ��� ان��iع ا

��N�� أ��س. 
  

     ��3����n! 7ن����2 نbح���a أن تY����Z اW!��� اد ����� ض ت�(�����
 �H	���2
و��
��� ن	�Hً� مY اWخ�H��A�� Vر ح%ا�d ن��Dة           ,�م� وع ���� %J ه ة�t 

��� ����م       ����
�3���D���2! ، 7ة مu���Z اWم��� ا
ا
����3ن ا
��	���� !��� ا
1938  �H�H���
� ����� ن���	^ آ����� ا���\� م ت1���F2�� ���\H ������� آ���ن 

  ����2N�

w ، . انg�H���� ������  ���F ا
�����qل د(ا�i���
������qن ����H%ا
��- ا
����	���
�3����7 ، ا
����F2م ا
%������ري وا
�����r	�ت ا
�3����7 ، ا
� !���� ا

و��J% زاد t&���ر ا
������Zت ا
��	����� !���  )  وAح(��101�ً ص 1989
7��3

m شg3 ا
����Zت  gHJ اb)��kل  ا��
آ���  ,  و آ�ن7 تDخV !� ا

             ��������/ ذه�Hا 
�%را�� !� ا
,��رج ش��رآ�ا �V
�3����/ ا
أن ��G ا
�3���7 خ��H ات       �
!��� مg��q ه��Vا ا
����2ط وح�����ا م�&��1 ���2% ����دت&1 

���2�2 !� هsV ا
�ر��J ر�L% ه�Vا ا
���ر�����F2 .             g3��� z م&��     ت Aو
              Y���Z�

�t ���� g&��ر ه�Vا اWم�  !�� ا%��
� و
��223 و!�� ��g�H ا�Jد
���� ة ا
��	��(� ����� اb)����Aل ن�3���� ��kش���رة 
(���ن�ن    
���3��� !��� ا
ا

�3�7 وه� �Lدر ��م        
 ، !��دت^ ا
��ش ة    1959إن��ء ) !� ت�Zرة ا
 ����! �
ت(���%�1 أي م���	��%ة أو م��ن���� إ
���� اWح���
اب   "ت����F  ������ ا

 �����	��
!������2ء ".  ����iرة م�Hش�� ة أو )���  م�Hش�� ة ) إن و#��%ت(ا

� آ�ن��7   1959ا
���� ع ��kش���رة 
_م��  ����م   D	���
 د
���g ����� أن ا

           a��
�T��3 ��/   )   إن و#�%ت (ح�ض ة !�� ذهg�� ^�2 إن��2 ن��(�% ��Dن 
  .إح	�س �nم�3ن و#�ده� [نVاك ��iرة م� و��

  
��3���            وإذا    
ان�(��2 م/ ا
��ض� إ
� ا
��ض  !nن�2 نbحa أن ا
(��ن�ن ا

    �ً�Jم� Vأخ %J)    ن�ن��)
آ��� أن م�T�J ا
(��ن�ن    ) وا
%���ر �Lرة م/ ��Lر ا
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����q  ح�
���ً� ردود !���g ت\�
��s ������� m م��Y م��� ���	�%�� ه��Vا ا
������  م��/           
Xض���ا� .     �ً���

- !nن���2 ت��� ض 
���ض���ع م��/ خ��bل ا
�ض��Y ا
(���1h  ح�V��
و

 Yض�
  .ا
���iر !� ا
�	�(gHوا

  
 
ً
  - :الوضع القائم: أولا

  
����3��� آ����ن ه����2ك ت�#&����ن !���� م�ض����ع     
����2% إ����%اد ا
%������ر ا

 �����	
  -:اWح
اب ا
2\���� م��2^        -�2\��� ا
��Vي �
ت�#��^ ��� ى و#���ب إ�bن&��� وت��F2&��� وا


��ن� ��wHi )��  م�&��م !�� )���ب                 H

��F2م ا ^#��
م�&�م #%اً ، !�
   -��

����ن� ه��� أ)�����H     اWح��
اب ا
��	����� ، ذ H
أن #���ه  ا
���F2م ا


���ن ���3/ ا
���م�g م�&�� 
���g�3 ا
��3م��، و��%ون                 H
واض�� !� ا
      ���H�(أ %�����3/ ت�% A ن�,����تb
 Rن�م H� اب م���2 ت�(%م
و#�د أح

TL�
 .وا
���مg م�&� �&Vا ا
 

���%م ا����A( ار ،  - Y��H2م A7 إ	���
 �����	��
ت�#��^ ��� ى أن اWح��
اب ا

 ��� ���Jb�

�Y��Z    وأن ا���! X%�� و�����	ت�� A /���3م���
�/ ا
����آ1 وا
�3��� ��L  ا
�%د ت���% ا
��Jb !�^ ��� أ���ب  
̂ "ا �#�
�� ^#�
". ا

��3ن��ا ���� ات���ق ���Dن ا
��F2م                1�
 /��	��r�
وم/ #�نm [خ  !�nن ا
             /��� ��Jb�

��ن� ا
�(��%ي ، وآ�ن ت�#&&�L 1ب ن�Fم [خ  !�� ا H
ا

   ���F2

����ن� �nدخ���ل ���L�2  م��/   ا
��	�\�ت 1h���J ����� ت�����  ا H
م ا
      ً����
����%و م��	2% اkم���رة آ ����ً� خ� A ا���� !���^ آ��� 
و��J% . ا
���F2م ا

�� !�Z2%ه� ،                �	���
��3 ة ا
��Vآ ة ا
ان�u3 هVا ا
��#^ ��� ���L)� ا

���ن� !&�� ت� ى                    H

�� ا
�	����� !�� ا
��F2م ا��	��
�2% ا
b�3م ��/ ا

%��J ر أن و#�ده����i���� g��� دbH��
����3ن أ�����ً� أن&��� م��/ أآ��H  أ���u ا 

�#�د  " �����	
و� تXH ذ
- آ�^ ��
�i اع ���� ت� ��-         " اWح
اب ا


�� ا
���fم��2  ��	�
�� أن ه�sV         . ا �	���

��  "وت(� ر ا
��Vآ ة ا��	��
ا
�,�� أن تg�Z م/ ا
�13 ه�%!ً� 
�� آ�� A ه��ادة !�&�� ���/            ��
ه� ا


bن����ء إ
�� ه�                �ً�	��hر �ًHH�� ف%�&
Vا اWح
اب ، �g وتg�Z م/ هVا ا
��( ا�N م�/ أن             %

ب أو ذاك ، و
�u أخ\  ��� �bم� ا
�13 ا�
ا
��3ن اAن� اف أ����ً� 
��2Hء اWح�
اب ا
�	����� !�� ا
%و
�� ��%Aً م�/             


�%������ر ن������Z   ". ا
���H امR وا
�����Hديء  �� �	�����
وت ����1 ا
����Vآ ة ا
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       ���&������ت ����Y�f �����1 ح�� �
� !�(�� ر أن ا��	��

��ض��Y ا ����dآ�ر
  2���� ����	��
� ف ���/ م�ض���^ آ��� ���wHi ت���Zرة �����1     وا
����g ا

 �����2N�
2���� ط �(���% ا
�����fم/ ا
����زاري ������ ���L, ة   "ا� 1���d /وم���
  ��\�2

w ا
�,��i ا�i�
وإذا آ�ن7 ا
��iرة  ا
�	��(� ت�H%و Wول          " ا


�� ا
����fم��2 وه��� أح��% أ����%ة ��	���
وه���� �i��J%ة ه���Zء !��� ن���Fم ا

�����ن� ا
�(�����%ي ، إA أن ا
&����Zء !�&���� �i���2 ف أ      H
����fً�  ا
����F2م ا


�����F2م     ��
_ح���
اب ا
���	����� ��������Hر أن&���� م���/ اWدوات ا
���f ور

��ن� ا
�(��%ي  H
��         . ا �	���
وإذا ش��2 أن ن(%م J اءة أخ ى 
��Vآ ة ا

!nن����2 ن���	�\�Y أن ن(����ل ����Dن اWح���
اب ا
���	����� م !�ض���� �(���%ر       

���ن� ا
�(���%ي       H

��F2م ا�� �&N�Hن            . ارتD�� 1ن��2 ن���n! ح��ل gو���� آ�


m�N %J 1 م/ ���G أ���fء ا
�u��Z ا
����D	� ا�����Hد       �H%ا� ا �	

    �����	
��� م�H� Y%ا
�\����2d Tن ا
���ن1        (إJ ار اWح
اب ا�L ����)م

      ����	

�#��د   ) 12/11/1974رu�h ا
�u�Z ا
���D	� ، ا ��Zون��
��/ ا
	��(�/ ، !nن ��L)� ا
��دة       J��
���F    43ا
" ا
&����ت " 
1 ت��رد 

 ���	���
�� ����Dن  ا
����� ت�����g اWح���
اب ا �	�����
�� ، وت(��� ر ا
����Vآ ة ا
   ���2�� /��3
�����2 مY��2 إن����ء اWح��
اب ا
��	����� و A ���	��
ا
���	�- ا
إ����3ل أم ه��� 
����� ع ا
����دي ا
��Vي ��F2&��� �(���ن�ن ���i%ر ���2^ !���   

gH)�	���
��    . ا �	����
و����
 )1 م��/ ا
��T��J ا
��Vي أوض����^ ا
���Vآ ة ا
) ا
%�����ر م��/ 56ت���	�  ا
����دة ( !��� م�ض��Y [خ��  �
�%�����ر إA أن&��

      u��hت����/ ر gHJ �&hم�  إ# اWم ��� ا
�� ��
ت( ر أن ا
���ورات ا
    gزراء ت���

���#^   " رؤ��ء ا
����Zت ا
	�����  "مu�Z ا  dا أVوه


�1 ت�	�� أح
ا��ً�                 ��
ا
Vي � ى و#�ب و#�د ت���F2ت ������ ح��� 
 ���
] g3���� �������� .   /ر ، م�������%
!��� إ���Nر ا
��T��J ا
��Vي ر����^ ا

�3��7             ا
�2\(� أن ن��   
 ض 
��اY�J ا
(��ن�ن� اWح�
اب ا
�	����� !�� ا

��ض�ع اWح
اب ����

��اYJ ا 1d /وم . 

 

  - : الواقع القانوني

  

�� أ�d  آ��H            �%م L%ور ا
(��ن�ن ا
�Vي أش��رت        �	���
 إ
��^ ا
��Vآ ة ا

  A آ���� w� ��L �2��� �����27 م�	���
 ���&! ، �����	��
����� واY��J اWح��
اب ا
  ���&�F2�� ا���H��Aر أن اWح��
اب ا
��	����� ه���    وإذا أخ��Vن� !�� . ��#��% ن��� 

��3/ أن ��#% م�/ ا
�2ح��� ا
(�ن�ن��� إA إذا ن1�F ا
(��ن�ن              A ري�Hش,� ا��
 م��/ 18م (أم��  و#���دs ، إم��� ����2 م�Hش��  أو و!��� ن���Fم ����%دs ا
(���ن�ن      
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ب "و!� )��ب ا
�1�F2 ا
(�ن�ن� !�nن  ) ا
(�ن�ن ا
�%ن� ��
�����- اWه����   " ا A

   ا
(�ن�ن�� wت�� ��
̂     ا ��	�
وم/ #�ن�m  . ^ ات,�ذ ا
�i !�ت ا
(�ن�ن�� ����^ و

[خ  !nن ا
(�ن�ن J% أح13 ا
\�ق ��� اWح
اب ا
	����� ومY2 ���&�� ����ك             
          ����H\
��J gHن�ن�� �%��^ ، !JD ب اWش,�ص ا
(�ن�ن�� 
_ح�
اب م�/ ح��� ا

&��� ������nف         w�	��� A ت آ���������Z
ه��� ا
������Zت ، و��J% آg��H ا
(���ن�ن ا

�         � م ���N  ان���g�Z �&h  اWح
اب، ! H	��
 و  2م( ���F2م ا
�� خ�� اkداري ا
2��Y ا
���م       24/1962 م/ ا
(�ن�ن    9
آ��� ح� م   )  !� شDن اWن%�� و#����ت ا

 ����	��
2���Y ا
����م اAش�����ل ��
وإذا آ���ن ). 6م(ذات ا
(���ن�ن ����� #������ت ا

ب ا
��	���� ����� ا
�,����i ا�H��Aر���� ، ا
bزم��� 
���ر����    ���
ح���iل ا

 3�� ^Nم�               ن��Wن اn�! ،ن�ن��)
g م1F2 ، )�  م�gt �! /3 )��ب ا
�1�F2 ا
م��/ ا
�2ح���� ا
����h�2Z م,����T ت��م��ً� ، !���H%أ ا
���� و��� ا
��Vي �����J 1��3ن�ن     
�1، م��/             Z�
���� w� ��L ن��� ^���\�  1��

اء �(���د إ
��� ا�����Hر آ��g م��� ��Z
ا


اء ا
�%��ة       . ا
��Hح�تZ
إ
�� ا����2ق م�Vاهm ت م�� إ
��          " وJ% # م �Jن�ن ا
 2
�3��7 �\� ق )��  م�� و��        ه%م ا
 م�/ ا
(��ن�ن   29م" (1F ا������W !�� ا


اء      31/1970�Z
 م�/ ذات  30وت(� ر ا
���دة    )  ���%�G�� g أح�3م �Jن�ن ا
����3ن ) ض��&�    : ا
(���ن�ن  ����
ت���F  ا
������Zت أو ا
������Zت أو ا
&�����ت ا

ا
��g ��� ن��  م��Hديء ت م�� إ
�� ه�%م ا
��F2م اA#������ أو ا�i��JAدي                   
  
وت( ر ا
��اد ا
	��(� �(���ت ��� ا
����F2/ وا
�%ا��/ أو          ". bHدا
(�1h !� ا

����&���H\� /��

&���sV اWح���
اب أو ا
�������Zت وه���1 ����� /�����F2�
و������ أن . ا
�i2 ف إ
� إن��ء أو اAن��fم إ
� اWح
اب ا
�� ت&�%ف إ
�� ه�%م                1� Z�
ا
ا
1F2 ا
	����� �\ ق )�  م� و�� أو اAن(�fض ��
(�ة ���� ن��Fم ا
�bHد              

��ت ا
�Vآ�رة !� ا
(�ن�ن )�  م�� م وA       ء !nن ان��  ،i
�� Ti�� A ب
 ح
    ̂ !nذا آ��ن ا
�اY�J ا
(��ن�ن� 
_ح�
اب ه�� !� اغ             . ��Zز أن �\�ل ا
�(�ب !���

                  Y�Jا�
�i�2 ف إ
�� ح��Aت م��%دة م�/ #&�� أخ� ى !�nن ا 1�م/ #&� وت�� 
-
���� م,��T �/ ذ
  .ا

  
  - :الواقع الفعلي -2

  
��#�% ت1��F2 ������       ا
�2\(�� أن   م�/ !� أي #���� ������        ،    1�
 إن 

��3/ م���& اً !�	��3ن !�����     1��
��3/ م����2ً� !�	��3ن ��� ي وإن  . A 7����3
وا
  g3ش�� ����� ����	��
ت����7 م��/  ا
���	��^ ا
��	��(� و
��3/ ���%م إش��&�ر ا
�1���F2 ا
أح��
اب �������� ، د!��Y إ
��� t&���ر أش���3ل أخ�� ى 
��1���F2 ا
��	���� إم��� م��/  
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2����Y ا
�����م   خ���bل آ��ن����ت �Jن�ن����� �����h�J و��  
وا
�������Zت 
���Vات #�������ت ا
 g3�
 .�Jن�ن� م�%دا
���ون�� أو م/ خbل آ��ن�ت A ت	�%2 

  
 : جمعيات النفع العام 

  
2��Y ا
���م ��Jد !�� أح���ن                   

&�g�3 #�����ت ا ����	�
ا����رة ا
�1��F2 ا

2���Y ا
����م أو إ
����ء و#�ده���    

���g #������ت ا)  ������Z
ن���دي اb)����Aل ، ا
 ���#Aا ��!�)q
�� !� ا
���2ط  ) ���اL �&h�\إ� �
آ�� �Jد !� أح��ن أخ ى إ

 ����	��
 ت��1 ت���ز�  رu���h #������    ����1976% ح��g مu���Z اWم��� ����م    (ا
        �� ا
���زh�dو �! ^��L وذآ ت �����#Aح اbLkأخ� ى     ) ا ��
و!�� ح�

ت��1 إش��&�ر #������ ن���Y ����م �\ �(��� ا�����A ��h�2q\���ء ت����ر ������� أداة         

&� �Jن�ن�� ���رس ا
��2ط م/bم�( خb�kاث ا �
  ).#���� ا

  
 : كيانات لا تستند لشكل قانوني محدد  -ب

  

������F2ت   gت ه��آ�� ��&F! ،  ��� ��
و��J% ��� زت ه��sV ا
���Fه ة ����% ا
        �������� دون ا
%خ�ل !� إ�Nر �Jن�ن� م��%د وم��qل ذ
�- ا
� آ�� ا
%����ر

����3���   اWم����اb���kم�� وح��
ب   
��( ا�N ا%��
�  وا
�Y���Z ا
�����H وا
���H2  ا
 .وح آ� ا
��ا!� ا
��2N اb�kم�

  
   ���
�,�� م/ ���ب    /ونbحa أن آb ا A ،       ، !�%خ�ل ���	وأح��نً� #� 

�3 ة ا
�Y��Z ا
��%ن�            �  f�2�Y ا
��م 
ا
�1�F2 ا
	���� !� إ�Nر #����ت ا
!��r	�ت ا
�Y��Z ا
�%ن� و#����ت ا
��g ا
�\���� A ت���ا1h م�Y ا
�%ور        

   ��	����
 م����/                        ��� !�g����3ا
����	���� ا
��Hش����  
_ح����
اب ا
    ̂                    ا
�N������������2/ ، ������������� أه��������������^ ، و�������������h^ ا
,������������L وأه%ا!�����������
  -
V��
� ا
��f ر �g��3 م2&���� ، و�����ا
,����L، ودخ�
&���� !��� ن���u ا���Nkر 
             ����	�

N���2&� ا �ًLم خ�(7 آ��نً� خ���
2�Y ا
!b2حa أن ��G #����ت ا

أم� خ��� آ��ن��ت A ت�	�2%    ).  ا
%���ر��#���� اbLkح وا
� آ�(ا
��Hش   
         sد �Z���!�� و��

��J g3ن�ن� م�%د !nن^ �� م ا
��2ط ا
	���� م/ إم�3ن ا
م��/ ا
(��%رة ����� ا����,%ام اWدوات ا
(�ن�ن���� !��� ا
�1���F2 !&��� م��/ ا
�2ح����     

���	�\�Y إت����ن ا
���i !�ت ا
bزم��� 
��ا
(�ن�ن���� )���  م�#���د آ����3ن و A -
V
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�1���F2 ا
����g ������^ ا ���2���
��^ اiش��  و����H� .  ���\Hت �
ا����dر ا
��	��(� ا

_ح��
اب ا
�	����� ت��%!��2 
����	�ؤل ��/ ا
���	�(gH ا
����F2ر     ������

�اYJ ا���

7��3

_ح
اب ا
	����� !� ا.  

  
  المستقبل المنظور: ثانياً 

  
             m�#��
�#��ب إش�&�ر اWح�
اب ا
�	����� و bً�)� Y!%��  1h�)
ا
�اYJ ا

      t�
�� م�#��دة دون أن ���3ن 
&��            ت��F2&� !&� م�/ ا
�2ح��� ا�f��
���� وا�
  �&\Hf�و
�g دوره� ا
�	�(��H ه�� ا
�Vي أ�d  و��dr  ، !��              . و#�د �Jن�ن� 

       ��&��F2ش�&�ره� وتk ^#��
��3��� آ��� أ����A �2         . رأ��2 ، ��� ا

%����ر ا�!

�^ ����JA اب م�2^                 w�	���Dخ��F2� Vم  ^23

��ن� ا
�(��%ي و H

�F2م ا�� VخD�

   
 w�	�
��ن� !�    . (^ ������Aد �2^ إ
� ح% آ�H      #%اً آ��  H
م	�(gH ا
�F2م ا
7����3
�.د. ا

1    �م����% ا����
���� ، م��rت�  ا
(���ن�ن وت���%��ت ا
���	�(gH !��� ا

 ، 7��3

ء اWول ، ص 1999ا
� �� ، اZ
  ). وAح(95�ً ، ا
  

�!�����/ اWم��  رu��h مu��Z                56 ا
��دة   ! ، �����3
 م�/ ا
%����ر ا

��f ورة         �� XHت ��� A �3م����

- !��nن ت���g�3 اV��
ا
���زراء ���Dم  أم��� ي و


��ن��   � ��H�(د أ�#��              u��hم��/ ور_
2�� دة �
 و
23&� ت� تk��� X�)! XHرادة ا
��#�m ا
%����ر أن ���3ن أح�% ا
��زراء             . مu�Z ا
��زراء   7�J�
و!�� ن��u ا

�����ن ، آ����� ��#���m أن �����3ن أح���% ا
����زراء م���/ خ����رج  م���/ أ�����fء ا H



��ن H

�%����ر ا����	�ن أن ���3ن             . ا �� �	���
وم/ #�نH&� ت( ر ا
�Vآ ة ا

��ن� H

��ن Wن ذ
- أJ ب 
_gL ا H
  . أآq  ا
�زراء م/ داخg ا

  
     ���! ����H�(_
 m	��21 اخ�����ر وزارة ت����وم��/ )���  ا
��bً���� /��3 أن 

��3/ ه�2         1�

��ن م��  H

�^ ت( ��  أن ه�Arء               اb�3/ م�/ خ���ك إ��Nر ��Jن�ن� 
           ��! ����JWأو ا ��H�(Wا g3���3 ت�
ا�f�Wء ��2	�Hن 
���3 م�%دة وإن هsV ا


��ن H
��3��� #��g            . ا
� إ
� ا
(�ل �Dن ا
%���ر ا��	
ن,�� م/ ا
� ض ا
��%خg !�� ���ب                  -�

��ن�� وJ ر أن ذ � ��H�(م�  اخ���ر وزارة ذات أWا %��

�	���Aزارة ����                 ا��

���ن !�� ا H

_م�  أن �(i  و#��د ا g�# ن ، آ��
g اWول !��/ ا
�2\(��      �� ، وإذا آ�ن ا
��#�^ ��Lب ا
       ) ا
���g(وز�  واح%   

أن ت�#% أح
اب ������ و
3/ ا
	rال م� م�Y�J اWح�
اب م�/ ا��k اب إذا                
       ، 1h�)

��ن ��� ��f واح%     ( آ�ن ا
��#^ ا
�qن� ه� ا H
أiJ ( A  و#�د ا
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��H������� ا
�ا�����  �  و#���د اWح��
اب ا
��	����� م���رض��  �%)�
 م��Y ا
��	�\� ا
ن��� ض 
&��sV ا
2(\��� !��� �%ا���� اWم��  1��d    . 56ا
�(�� رة 
_م���  !��� ا
����دة   

-
  .ن� ض 
�bمw ا
�1�F2 ا
(�ن�ن� 
_ح
اب م/ ��% ذ

  
  -:  أثر وجود الأحزاب على السلطة التقديرية للأمير -1

  
 م/ ا
%���ر �(�د 
�(��ل ���ن      56
��دة  م/ ا
�2ح�� ا
(�ن�ن�� !nن ن� ا     


_م�  A ت� تXH ��#��د اWح�
اب أو ��%م و#�ده��، و!��                  �� �%)�
ا
	�\� ا
           g��
��2 !�
��#�^ إ
�� ا��
�� تrآ�% ه�Vا ا �f���
آg اWح�ال !nن ا����Wل ا


_م��            ��&�Hزارة وت آ���
أم��  . ا
(�1h آ�ن �HH^ ا
 )�H !� ت ك أم  اخ���ر ا
  ����	

_م��             م/ ا
�2ح�� ا ��� �%)�
� !nن أd  و#�د اWح
اب ��� ا
�	�\� ا

� تXH ��%د م/ اWم�ر :-  

��ن�� -أ H

_ح
اب ��� ا��H�(W ا �)�)�
   : اdW  ا


� !nن���2 نbح��a م��/ خ��bل ا����( اء ا
�اY��J ا
(���D��� 1hن          D	���
و!��� ه��sV ا

���ن ،            H
!�nذا  ا
����F2ت ا
	����� ا
(�A ���h ت�u�3 و#��داً م�dr اً 
&�� !�� ا

         �qآW1 ا��F2�
أخVن� ت1�F2 اkخ�ان ا
�	���/ آ��qل !nن��2 نbح�D� aن�^ ح�
��ً� ا

ة ا
� آ��  &#_

N���2^ أو            ،ام�bآً�  1�3�
 آ�� أن^ ���� ح�
� م/ م�Hرآ�� ا


N����2^ ، وم��Y ذ
��- !��nن وزن��^        ����)������ اg��JW ���%م ات,���ذ إ#�� اءات ت��
/�����
��u��3 ح1��Z ن����N^ ا A ن����
 H
 و������J /��3س اWم��  ا
���%دي داخ��g ا

     A أن gf����� ����� �(���� ا
(���ى ا
��	�����، ���g إن ����G ا
� ش����/ ��	��
ا
  7��i���
���gf ا� A m�2خ��
���Vآ  ��L اح� ان�����h^ ا
��	���� Aن��^ ���(��% أن ا

  . ��� أ��س �����

  

  - :����� اWم�  !� اخ���ر رu�h مu�Z ا
�زراء -ب
ر رu���h مu���Z ن���/ ن��(��% ���Dن ا
���ر���� ا
(�����h ح�
���ً� وه��� اخ����� 

T�f ت��ا
���زراء م��/ ا���W ة ا
��آ���� وت�%���%اً م��/ ذر���� م���Hرك ا
���Hiح   
  �����	���
����� ا�&

�����ن ������ أ�����س ا H
اتs����Z ا
����2خA /�Hخ������ر أ�����fء ا
      Yf��� /�H���2خ�
ا
� تH� ���\H ن���مR ������� م���%د ، ذ
��- أن ا
��	��ك ا
����م 


��ن���� !��� إ���Nر  H

w"ا
����r	� ا�i���
مu���Z ، واخ�����ر ر�f��J " u���hء ا
ا
�زراء خ�رج إ�Nر ا
H ن�مR اAن�,���� �(��د ا
��2خ�H/ ����%اً ��/ اAخ����ر                


��ن�   H

n! ��hن�2 ن��(�% أن ا���( اء واY�J    . و!� �Jا�% ا
�F2م اZ
و!� هsV ا
��3ن م��%اً ، !�
� آ��H  ا
�	����� !�� اWردن                %J ردنWا �! ����	
ا
�F2م ا
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�3�7، ونbح      
a أن ا
��- !� اWردن �,��ر رA       u�h ت��H% آ�q اً �/ واYJ ا
       A رؤ����ء وزارات ����� %������
���3م��� م��/ خ���رج ا���W ة ا
��آ���� ، و
      g�����3
� م���Y ا�	����2�

��ن����� ، �(�م����ن �� � ������H�(اب ذات أ
� أ�����ن أح���

 ��h�)

��ن�� ا H
د اWح
اب ا
	����� واخ���ر رu�h ا
��3م� م�/        �إذاً و# . ا
        �L ����  dr�� 1�
bح��ت ا
���- ، ��g ه�� �Jاه�� !��      خ�رج ا�W ة ا
��آ�� 

 �����hر �	���rم  dD1��3 دون أن ت����
�����رس دور ا wH��Lأ -����
ا
�اW Y��Jن ا

���آg ا
��3م� !� ا
���ة ا
��م���         ��H�	
�3��7    . ا
%و
� ����dر ا�
 �H	�2
و��


��ن���                 H

&�� م�ا#&�� ا
g��3 ا /�f�3م�� أدوات ت���
!nن ا
%���ر �J% و!�  
  .��g3 م�(�ل

    
� إ
��� أن ا
�rش�� ات ا
��#���دة ح�
���ً� A ت���ح� ���Dن  ن,���� م���� ���H

         ��� �%)�
ت1�F2 اWح
اب ��ف �(�د إ
� ت���  #Vري !� م�ض�ع ا
	�\� ا
(��د  � آ��� أن ا���( اء ���G ا
���Aت ا
�(�رن��          ،
_م�  !� اخ���ر ا
��3م�   
   �Z��2
2�u ا

��h ا
	��(� #�نn! �ًHن�2 نbح�a         . إ
� ا
��Lل Z
وإذا م� ت آ�2 ا

�3���7 !&���2ك      ���Dن 

&��� م�#���دة !��� ا ���

���2 اWو���� �����	��
اWح��
اب ا
� ه%ف �����، وا
�اYJ ا
����ر      �)��
ت���F2ت ت��3ن م/ أش,�ص �	��ن 

���dr  !��� ت���g�3 ا
��3م���    ^���
/ آ��g وزارة � !&���2ك ح�� ص ����� ت���f  ،إ
         7���3

G�H ا
(�ى ا
	����� ا
����F2 !�� ا /��qه ة دون     . م���F
وو#��د ا

����	% �����g   و#���د ت���J 1����F2ن  �� [���dراً �������H م�����%دة ، !&��� ����,� s����&
�ن� 
        �i�i,�
م�r	�ت ا
�Y��Z ا
�%ن� ا
(�W ��hن^ �%خg !� اNW  ا
(�ن�ن�� ا

&� آ��ن�ت ذات Y��N م,��T وأه%اف م,���� ، آ�� أن �%م ت1�F2 ا
��Fه ة              
        �
��NW w  وم�r	�ت A ت�	� ���HN&� مY ا
��g ا
	���� !� إ�Nر ا
%و

  ��2N�

- ا
(����H وا
�����Zت ذات ا
\���Y           اV�� ��2ون� ������ ���t�� م��)
��

ام���
Aا Tوض��� ��!�����
��2 ، آ���� أن )����ب ا
�1���F2 أدى إ
��� )����ب ا%��
. ا


����L�2  ا
��	��(� أم�� ان إض���!��ن وه����  T�fون�� : /�H���2خ
ت���������J Y%ة ا
���%خ�ل ا
��� أة ��#��m ت�����  �Jا���% اAن�,�����ت م��/ خ��bل ت1���F2 ا
��	�ح�      

��
����g3 م����Jً� ا wH��Lن أ����
 H
	����� وم��/ #�ن��m [خ��  !��nن م��	��ى أداء ا
                    g�HJ �3م���

�����2 واb�Lkح ا
�	���� ، وه�Vا ا
�اY�J ا
�Vي ت����3 م�2^ ا
      hوا%���
���� ت������D� XHب اAن�,����ب ا
�������F2� g���qم ا /�����	���
ا
���� ا�HJ/ ا

          wش� ��
 �i�,�
  وإذا آ��ن .ا
��i ة وه� �(�د ا
� ا����Aد ��� ا
���dD  ا
م/ ض�/ أدوات م��
�Z اAم�ر ا
	��(� ت�%�g ن�Fم ا
�%واh  اAن�,����� !�nن      
�1���F2�� �����Z ا
������� ا
��	����� ���Dدوات         Aا s ��dداد أ
��� g�%����
مg��q ه��Vا ا

  . اش&�ر اWح
اب ا
	����� و!� ت�J 1�F2ن�ن�  واه�&�
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2 –      �����	
ر  اداة ا
�1�F2 م�%دs !�� ا
%����      -: ا
�1�F2 ا
(�ن�ن� 
bح
اب ا
�(�� رs ا
%�����ر ��L اح� وإن آ���ن   1��
 1���F2�
وه��� ا
(���ن�ن و
��3/ م�����ى ا

 ̂ 
��hت���# G�H���
 w����
.    XHت ���� 1����F2�
 و!���� آ���g اAح����ال !���nن م������ى ا
                ����	�

f ورة �\���H اAح�
اب ا
�	����� ، !&�� اداة 
�XHf م��ر��� ا��
          Y��2
!� ا�Nر ا
%و
� ، آ�� ان&� !� ا
�����g اWخ��  Aت,���T ��/ #�����ت ا

���
̂  !��� ا
&��%ف ا
�إ�Aم ا ���#W D���2ي تV��
وا
��� #�ن��m ا
��i��, .   ��L�2 ا
ا
	��(� !nن ا
(�ن�ن ا
�(�رن ���%ن� �����ل ت�w�i ان نDخ�V �&�� ،ون��/ ن��(�%                
  gh�	����

م أن �Dخ����H��A�� Vرا����� �����	���
ان ا
�1����F2 ا
(����ن�ن� 
bح���
اب ا

��
��
  -:ا

����F2م ا
(���ن�ن ��
��2	�H، #&��� ا
 �����J ����� اAش��&�ر ون�Fم��^ ا
(���ن�ن�–أ  � 

����3ن ن���Fم ت�� خ�� ،وA ح�� ج !���   %��Jم اخ\���ر و���F���3ن ن� %��J ش��&�رb

          7	��
اWخD� Vي ا
�F2م�/ م�دام ا
%���ر J %J ر ان ح ��� ان���ء اAح�
اب 

���� د������ر�� ، و
����223 ن��(���% ان اAخ�������F2� Vم  ��3�
�����ت ا �
م���/ ض����/ ا

� دون ض�ا�X م�%دs ��ف �(�د ا
� اه%ار م  H	�
�H%أ ا
��	�واة   ا
� خ�� ا
ومH%أ اAم/ ا
(�ن�ن� !b ت� ف ا
����Z م	H(ً� رد ا
Z&� ا
�� ت��- ا�L%ار     
                X��2� ���
ا
� خ�� م�دام7 ا
�fا�X )�  واض��� و)�� م��%دs وا
Z&�� ا
  %��Jدارة أوAت���3ن #&��� ا %��J ���&��� �����J 
�&��� ا
(���ن�ن اش��&�ر اAح��
اب أو ا

��%ن� ا
(�ن�ن  �
��
  -:ا
�(�رن �bqث ان��ط ت�3ن #&� ا
(�fء و!� هsV ا
-      ���3���
 !� ا
��ن�� �( ر ا
%���ر اAخ��iص ��
 ���J ��� اAح�
اب 

                   ���� g��! ر آ� د����%
ا
%���ر�� اAت��د�� ، وJ% ورد ه�Vا ا
�1�3 !�� ا
  ����	��

- ) ا
�2ز���� ( ن���Dة اح��
اب �������� ادت ا
��� ه��%م ا
���F2م اV��
و

   
��3/ !�&�� مn!�     Y�2ن ا
%���ر ��%د ا ��

ب ا
�	����    إن���ء �Aت ا��
 ا
^h��
  .أو ا


��2Z اAح�
اب ذات Y���N م,���X ت��f�J 1fة ور#��ل ������                     -  iم� �! 
�/ أن م�ض�ع      .وه� ت���� 
�u�Z ا
��رى    i2�
 و
�g ا
���3 م/ دمR ا

����H^ ان ام�            .اAح
اب ���J  �L�2� /�fن�ن��� و�������        ���	�
  وا
��g ا
  Yت�����A %��J اف ��Nاب ت����رك !���^ ا
��#Aاش��&�ر ا g���#ن�ن� ،و���)

�����د ا��

 ���! ���
ا
(���ن�ن اAخ����iص ��
 ��J ����� �����J ار ا
����2Z م�2(��%اً 
���%اh ة اWو
   u���Zم u���hأ���&� ر � ا
%و
��� ، وإذا              ا
������3 اkدار���� ا
������ و

                    ��&�! �h�f�)
آ�ن7 هsV ا
�%اh ة تg�3���� %�)�2 م,���X اA ان دور ا
�i�2  ا
 w#ار.  

-    

�^                !� ! ن	� ان��ء اAح Yf�,ي تV�
2�u ا
��F2م ا
(��ن�ن� ا�
 Yf�,�اب 
2�Y ا
��م    
 و
3/ ا
(�ن�ن � ت�m اح��3م   – ن�Fم اkخ\�ر اkداري –#����ت ا
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     g��3���!�� و���
���g وا���
م�ض������ خ����L �����2ط اWح��
اب م�J g��qا���% ا

�(�fء  �&���Jر.  


ب –ب ���
 �2N���
���3/ م�#&��� -: ا
\����Y ا
��	���� ا 1��
 ���

ب ح���� ���
 ا
� u!����2��
����� ا
�����iل ������ ا����Lات ا
����2خ�H/ !���� إ����Nر م����r	�ت        

 �����2
��( ا��N ا%
��( ا���N !�� إ��Nر               ،ا%
�H(�� اداة م�/ ادوات ا
���ر��� ا 
 ����2N�
�m��Z اA ت��Z!��� م�������HN Y     ،ا
%و
��� ا ^��Zن اه%ا!��^ و� امn��! -
V��
 و
 ��2N�
��2         ، ��2ء ��� ا�H��Aرات ا
	��(�    ا
%و
� ا%�
 !�nن ا
\���Y ا
� ��J او ا

�H�
��Zز ان ��3ن ا���ً�   اA  ش

ب�
 Wن هsV اH،  ��&���H\� u�W ن�مR ا
  /�2Nا����

ب �m��Z ان �(���م �����   .م��(��� اG���� ����� A ا���
  وإذا آ���ن ا

     dDن م�ض���ع ت��n��! /�2Nا����

g��3 ا ^�����H\� ح�����ا����س و���2N خ���
� م

^ د      D	م �)H�2 ت�%

ب ��
\ ح ا�

م !�i&� !�� آ�g ح�
��         �J(� ن�مR ا�� �

   s%ح ���                  ��

�H ن��مR ا �2�%�
��rدي ا
���dD  ا gم ه�� ه����
، و
3/ ا
�����ر ا
       A ب ام
���
���� ا
����ا�2N/ ���/ ا���Nر اh�N د��H؟ ا����    �����#Aذا آ�ن��7 اn��!

 �
ب ���
����Zب أwH��L � ن���مR اA�� اب
. �����رض م��Y ا
����Hدئ ا
��م��� 
bح��
       /�%��
��	% ا
�	���� و��	�ء � �2�
ب ��� ش��ر د�
و!� ا��(�دن� �Dن ��Jم ا


����i ا
��h�&2!� ا.  
  
  
  

�� –ج V��2�

ب وا
	�\� ا�
�gi ��/ ا
  -: ا
���

ب ه��� ت���g�3 ا
��3م��� !��nن اAدارة   آ���نح���� ���
 ا
&��%ف م��/ و#���د ا

       %�Z� 1�3�

���3م� وهVا ا ����	
ا
��م� �mZ ان تH(� م	�(�� �/ ا
Z&�ز ا
   -:�s%2 !� �%د م/ ا
��Hدئ 

-   �\�	��

ب �����    !&��Vا ا
���H%أ ������رض  -: م��H%أ ت��%اول ا���
 م��Y ����\ ة ا
 ����d دارةA�3م� م��� ة وا�
  .ا
Z&�ز اAداري 
���3م� ، Wن ا

وه� م/ م�Hدئ ا
(�ن�ن اAداري و�(Y�2�� �f اAدارة   -: مH%أ ح��د اAدارة     -
 ه���Vا ا
����H%أ ان اAدارة واح���%s واAح���
اب ������م���/ اخ���V م�T���J �������� و

sم��%د.  
� م��H�2دئ ا
(��ن�ن اAداري       وه�  -:مH%أ ا��(bل اAدارة م/ ا
��3م��        -

������ن م���	�(���ن  �tو ����V��2�
����� ،، وه��� 1h����J ������ ان 
����	�\� ا�tو 
    13�
�� ا�tدارة ووAم&���        .ا �Zن�� gi�
 و� تm ا
(�fء ��� هVا ا

�� آZ&�� ادارة خ�ض��� 
 ����J ا
(��fء         V��2�
وه� ان ا���ل ا
	�\� ا
              ��Jb�
(  ا
��3م��   اAداري ام� ن��N&� آZ&�� ح1�3 !�� ح��ل ادارت&�� 
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 ���

�%و ����qء ) آ���f(��

��%ول اAخ�� ى ، ت,�� ج ���/ ن\���ق ر�����J ا��
 .اAداري 


 ���/ ا
���ا�2N/ أم��م اkدارة ا
��م��               : مH%ا ا
�	�واة  -�����
���Zز ا b�!
1&�Jاو م�ا �����	
  .�	mH [راh&1 ا
  ���HJا �

���	��ك ا
��	����     و����� آ��g ح���ل !��nن ا �������
 ت(���د ت(���د ا

 �Z
�  �Dن ا )�
���ت ا
	����� ا
�	�\ ة ��� اAدارة ا
��م� وا�i��JAد  
��( اW ��Nن&� ت���- ادوات )��         �	ت%

���ر�� ا
������ ا �     Yم� ��
  م���د

    �&�hام و���%,����� �&� ��م�2!	�&� ا
	�����/، آ�� أن ض�&� اAح��3ري 
  .)�  ا
	����� W) اض ������

��!�� –د ����

ب ا
���	���� ت(����    -: ا����
��!�� ،   ������HN ن�����ط ا����
�f ا

ب وح��� ح��ل                   ��
و�%ون&� ���qر ا
��	�ؤل ح��ل ��bم� أ����ب ���g ا
           Yم� �
�dr ات داخ��� وخ�ر#�� Aت��	 ^��f��2 وخN�
ح(�(� ���HN^ ا


ب �����2 وان��\�^        .دورة��
�(��f ان ت�3ن ان���F ا ��!���
  وت�(� ا
 ��2�� �����Aا،                   g�� آ�� ت��Z آ��q  م�/ ا
�%ول ا
�� ت�\��� #�
ء م�/ ت��


ب �������Hر ان ا
����2ط ا
��Vي �(���م ���^ م&��1 
��	bم� ����g ا
���F2م          ا���



�%و ����	
�g �ا���

�(��g مH رات ان� ا!^ !� ا 7J�
  . و!� ن�u ا


ب ا
	���� ا#����ع إ     -: ا
\����   -هـ  �
ي 
������Z م�/ اA!� اد       دار ا

ب              ���
�&��م �
� ه%ف ������ وه�Vا ا�)��
 ��	� 1�F2ت /��� ض ت�3

�(�د ا
� و#�ب            X�)! �ً�\Hب م ت
��
 اA!� اد  ��nرادة ان ��3ن اAن��fم 

����دة      s3/ ا���2د�� ، 7��3�
 �H	2
�� ، ���	
 م�/ ا
%����ر   43وا
�13 ا


������Zت m�Z�J أن ت(��م             �H	�2
، !�Aح
اب تDخV ن��u ا
�1�3 ا
�(� ر ��
  ������ "     �������� gh�����2 و�������Nو uر أح���% ������    " أ��������H#زا�Z�Aو

  g�

ب ��/ اAدارة ا
��م��     اAن��fم ا
� اي ح
ب و��

� ا���(bل ا�� آ

� اWم  �dr  ا
�� ح�% آ��H  ���� !�3 ة ا
\����� ، !�nذا آ��ن                      ��أو �%م آ
  ������N نn��! ، m����3�

��^ ���ز���Y ا w�	اب ادوات !�����^ ت��
Wح��% اWح��

 Fن gم� wHiت ^�
  .ان��fم اA! اد ا
   ����! �����	���
     و!���� ن&������ ه���Vا ا������A اض 
��ض����ع اAح���
اب ا

3

�� ا��
�7 ن�د ا
�Dآ�% ��� اAم�ر ا�:-  
����Z م  -A7 و�����3

���2 ا
��ض������ �����h�J !���� ا����� �����	���
 اAح���
اب ا

  ��ا
(���ن�ن و#�ده��� م��� دام��A 7ت&��%ف 
������  ا
��1F2 اA#�������� وا�i���JAد

(�ة أو ����gh )�  م� و�� �� Y��Z��
.  


��1����F2 ا
(����ن�ن�  - ��������
�����ت م������i  ان ا!�(����ر اAح���
اب ا
���	����� ا�
 ��!���
  .ا
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_م��              - ��� �%)�
��#% ارت�Hط ��
f ورة ��/ و#�د اAح
اب وا
�	�\� اA 
        ��Jb� م�  ������ ادارةAا ��� ��� g&	�!� اخ���ر ا
��3م� ، وو#�ده� 


��ن  H
  .ا
��3م� ��
�	�%�� ت1�F2 اAح�
اب ا
�	����� Wن         - 7��3
 ت\��  ا
���ة ا
	����� !� ا

  J �&��F2س ���           �%م ت���W1 ت�#�% !�� ا�
  �N��2 أH�
 ����	�
ض  �د ا
���g ا
         ����	�
ا
(��م ��
��g ا
	���� و��Jم&� �&Vا ا
%ور أض  �&� وأض�  ��
���g ا

.  
  
  

����. د                                       
   م��% ا
   J	1 ا
(�ن�ن ا
��م–                                 آ��� ا
�(�ق 


